CONSILIUL LEGISLATI{Bp.2%um L3195

AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru completarea art. 22 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

Amnalizind propunerea pentru completarea art. 22 din Legea
nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, (b50/24.02.2025), transmisd de Secretarnl General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1204/03.03.2023%_si_inregistratd la

Consiliul Legislativ cu nr. D125/04.03.2024, iy} i
onstii Legisaty e it Birau! perivenant &l Senatuini
CONSILIUL LEGISLATIY, .

GIS | 86 Pl po0s,

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unui nou
alineat care reglementeazi cazurile in care se poate dispune internarea
nevoluntari si tratamentul de specialitate al consumatorilor de droguri,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 487/2002 privind sanatatea
mintala si protectia persoanelor cu tulburéri psihice.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
1u se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca, Legea nr. 143/2000 are ca obiect prevenirea §i
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Solutiile legislative
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preconizate se referd la tratamentul de specialitate aplicabil persoanelor
dependente. Prin urmare, solutiile legislative propuse nu se incadreazi
organic in actul normativ asupra ciruia se intervine legislativ.

Pe de alti parte, potrivit art. Slit. a) din Legea nr. 487/2002, ,,prin persoani
cu tulburéri psihice se intelege persoana cu dezechilibru psihic sau insuficient
dezvoltati psihic ori dependenta de substange psihoactive, ale cirei manifestéin
se Tncadreaz n criteriile de diagnostic in vigoare pentru practica psihiatricd”, iar
potrivit lit. b) din acelagi articol ,prin persoani cu tulburdri psihice grave se infelege
persoana cu tulburdri psihice care nu este in stare sd infeleagd semnificatia si
consecintele comportamentului séu, astfel incit necesita ajutor psihiatric imediat.”.

De asemenea, potrivit art. 54, ,,0 persoand poate fi internatd prin
procedura de intermare nevoluntard numai dacd un medic psihiatru abilitat
hotiraste ci persoana suferd de o tulburare psihica si considerd cé:

a) din cauza acestei tulburdri psthice existi pericolul iminent de vatamare
pentru sine sau pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihica grava, neinternarea
ar putea antrena o grava deteriorare a stirii sale sau ar tmpiedica s 1 se acorde
tratamentul adecvat”.

Analizind textul propus prin proiect pentru art. 22 alin. (2') din Legea
nr. 143/2000, constatim ci persoanele dependente de droguri pot fi incluse 1n
categoria persoand cu tulburdri psihice prevazute de Legea nr. 487/2002 si pot fi
internate nevoluntar in temeiul acestei legi, in situatiile enumerate de textul
preconizat.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate Tncalca atét dispozitiile art. 14
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu medificarile si completarile ulterioare,
referitoare la unicitatea reglementri in materie, cat si ale art. 16 din aceeasi lege,
referitoare la evitarea paralelismelor legislative.

Mentionim ca prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constitutionalad
a retinut cd ,.existd paralelism legislativ atdt in situafia in care se
reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cdt §i
atunci cand aceeasi problemd este reglementatd diferit”.

Nerespectarea normelor de tehnica legislativa determina o sitnatie
de neclaritate in privinta dispozifiilor legale aplicabile in situatia
interndrii nevoluntare a persoanelor dependente de droguri, cu
consecinta credrii premiselor afectdrii libertitii individuale a
persoanei, consacratd de art. 23 din Constitutie. In acest context,
mentiond, ci Legea nr. 487/2002 cuprinde o procedurd prin care sunt
reglementate o serie de garantii ale libertdtii individuale, cea mai
importanta fiind aceea ca decizia de internare nevoluntard se comunica




instantel, potrivit art. 61 alin. (6), care, potrivit art. 62 alin. (6) hotaréaste,
dupi caz, confirmarea sau incetarea internirii medicale nevoluntare.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, de
exemplu, Decizia nr. 845/2020, ,,/egea trebuie sd infruneascd cerintele
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (3) din Constitutie - claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovadi de o atentie
sporitd in respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd cerinta de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza”.

In cadrul controlului de constitufionalitate, de exemplu, prin Decizia
nr. 104/2018, Curtea a constatat ¢a ,, principiul legalitdtii a fost analizat inclusiv
prin incorporarea vormelor de telmicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative. Temeiul constitutional al valorificdrii normelor de tehnicd legislativa
in comtrolul de constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile art. 1 alin.
(3),, Romidniia este stat de drept [...] “, precum siale art. 1 alin. (5), ,,fn Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie’.

De asemenea, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionali a
statuat cd ,,pentru relevanta constitutionald a principiului legalitdtii,
esential este ca prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care
sd nu Intruneascd cerintele claritdtii, preciziei, previzibilitafii si ale
accesibilitdtii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final
unor drepturi, libertdti sau principii de rang constitutional”.

Intrucat propunerea legislativii nu indeplineste cerintele de calitate a legii
impuse de normele de tehnicd legislativd, cu consecinta crefirii premiselor
nerespectarii art. 23 din Legea fundamentald, aceasta este susceptibild de
incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacra principiul

legialititii, in componenta referitoare la calitate normei.
*

* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptatd in forma
propusa. .
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Nro$

L. nr.— 4872002 M. Of. nr. 589/8 aug. 2002
Legea s&nétalii mintale si a protecfiei persoanelor cu tulburdri psihice

1..,;'repub]|"care--cu
Tenumerotare

i, Of o, 662/13 sep, 2012

e T e £ e 1 AL 18 TV A1t e b ot e o e 3 s e ]

.w'Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice

2.rectificare

M. Of. nr, 741111 sep. 2019 i i

RECTIFICARE rectificd art. 64
3..completat prin L nr. 712023 :M. Of. nr. 265/30 mar. 2023 3
Lege pentru completarea Legil sanatatii mintale i a introduce alin, (3) laart, 6, lit. d) la art. 8

proteciiei perscanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 i, (1)

4.imodificari prin

0.G.nr. 18/2024 M. Of, nr, §1/31 ian. 2024

Crdonanté pentru modificarea art. 55 din Legea s@natalii modificd art. 55
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr.

4872002
aprobata prin L. nr. 175/2024 M. Of. nr. 518/4 iun, 2024
5.imodificari prin,____L. nr. 175/2024 M. OFf..nr. 518/4 iun. 2024 o
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. aprobd O.G. nr. 18/2024

18/2024 pentru modificarea art. 55 din Legea sanatatii
mintale si a proteciiel persoanelor cu tulburari psihice nr.
487/2002

6. modificart prin

0.0.G.nr. 66/2024  M-Of. nr. 563/17 iun. 2024

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea  modificd art. 6 alin. (3)
Legii nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii i

pentru modificarea si completarea unor acte normative Tn

domeniul sanatai



7..completat prin O.U.G.rr. 1282024 M. Of nr. 1125/11 nov..2024

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea  introduce art. 227
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal gi masuri specifice

pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si

completarea uncr acte normative

Prevederile arf. | pct. 1—4, 6—10, 12—17, 18 referitoare a dispozitiile art. 133 alin. (30) sl pct. 19—24 se
aplica incepand cu veniturile aferente anului 2025;

prevederile art. XX alin. (1) st {2) s ale art. XXVl alin. {1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.
10772024, cu modificarile sl completarile ulterioare, nu se aplica in cazul Consiliului Superior al
Magistraturii si al insfitutiflor aflate in subordinea sau coordonarea acastora; prevederile art. I alin. (7} din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acle normative, cu maodificsile si completarile
ulterioare, nu se aplica in cazul Consiliulul Superior al Magistraturii 5i al instituliilor aflate In subordinea
salt coordonarea acestora

~

8./modificar prin 0.U.G. nr. 14772024 - ‘M. Of. nr. 1262/13 dec. 2024 3 ) ]
Ordonanta de urgenta privind Infiintarea, organizarea st modificd art. 221 alin. (1) (la 13 decembrie
functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si 2024)

Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adicliilor, a
centrelor de sénatate mintala si pentru prevenirea
adictiilor, precum si pentru modificarea unor acte
normative

In cuprinsul actelor normative in vigoare;

a) sintagma .Ageniia Najionala Antidrog” se inlocuieste cu sintagma Agenlia Nationald pentru Politict si
Coerdonare in Bomeniu! Drogurilor si al Adictiilor”;

b) sintagmele ,centre de sanatate mintala™, laboratoare de sénatate mintald (LSM)" sl ,centre de
prevenire, evaluare si consiliere antidrog” se inlocuiesc cu sintagma .centre de séndtate mintala si pentru
prevenirea adicliilor”.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péand la data: 28.02,2025

L. nr. 143/2000 M. Of. nr. 362/3 aug. 2000
Lege privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ificit de droguri

(v. Decizia L.C.C.J. nr. XVIIF2005 - M. Of, nr. 285/28 mar. 2008 (art. 2-10, art. 17 alin. (1)); v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVI/2006 - M.
Of. nr_ 7/5 lan. 2007 (art. 2-10}); Declzia .C.C.J. nr. 38 - M. OFf. nr. 161/16 mar. 2009 (art. 2-8, art. 10))

1.republicare cu M.Of. nr. 163/6 mar. 2014

renumerotare S i I

Lege privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

2.modificari prin L. nr. 51/2014 ! M.-Of, nr. 322/5 mai 2014 _ ]
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nor, intreduce lit. p) 5i'q) la are. 1, alin. (I’) - (1)
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi la art. 23;
consumului ilicit de droguri, precum gi pentru completarea
anexei la Legea nr, 339/2005 privind regimul juridic al modificd gi completeazd tabelele nr. I, Il 5i
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante gi o T
psihotrope

3.)modificariprin___ L, nr, 322/2015 M. Ot nr. 937/18 dec. 2015 _ - )
Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr. 143/2000  modificd art. 23 alin. (3), (5) 5i (6)
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri

4-%1:eferit?in Decizia nr. 3/2017 M. Of. nr, 259/13 apr.. 2017

' Decizia nr. 3 din 28 februarie 2017 art. 2

S.ireferitin Decizia.nr. 15/2017 _ M.:Of. nr. 369718 mai 2017 ‘ i
Decizia nr. 15 din 25 aprilie 2017 art 2§i 3

6.completatprin__ L. nr.-42/2018 - M. Of. nr. 68/23 ian. 2018 R
Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind completeazd anexa
prevenirea gi combaterea traficului gi consumului ilicit de
droguri

2482018 T M.Ofnr.937/6nov. 2018, .
Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind completeazd anexa
prevenirea st combaterea traficului $i consumului ilicit de

droguri

7.completatprin |




8..completal prin

L, nr. 4/2020 M. OF, nr. 57 ian. 2020

Lege peniru completarea anexei la Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri

completeazd anexa

9..completat prin

L. or. 245/2021 M. Of. nr. 969/11 oct. 2021

10.;completat prin

Lege pentru com'pletarea tabelului-anex3 nr, [ la Legea

nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi

consumului ilicit de droguri

complereazd tabelul-anexd nr. I

"L . 8072022

M. Of. nr. 362/12 apr. 2022

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. [, 11 silll la
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

completeazd tabelele-anexd nr. I, 11 siH

$1.referitin

Decizia nr, 3/2022 M. Of. nr. 375/15-apr, 2022 A

Decizia nr. 3 din 27 ianuarie 2022

art. 3, referitor la situatia in care o persoand
cdldtoreste in Romdnia cu avionul avind
asupra sa droguri, acestea se considerd
introduse in fard (cu consecinfa consumarii
fnfractiunii) in momentul in care persoana
aflatd la bordul aeronavei trece frontiera,
intrdnd astfel in spatiul aerian cuprins intre
frontierele de stat, fard ca efectuarea
controlului vamal sd prezinte relevantd in
privinfa conswmdrii infractiunii.

12.modificari prin.

" L7, 45/2023 T M. Of.or. 17812 mar. 2023

oz [N

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi
consumulul ilicit de droguri si pentru modificarea Legii nr.
194/2011 privind combaterea operatjunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét
cele prevazute de acte normative Tn vigoare

modificd art. I lit. a), art. 2, art. 3, art. 11 i
art. 19 alin. (1);

introduce lit. d'} 5i ) la art. 1 si alin. (4) la
art. 17

emimmm i iy

13..completat prin

L.qor. 77/2023 M. Of. nr.281/4 apr. 2023 ~

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. 1 sill la
Legea nr, 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

completeaza tabelele - anexa nr. I sinr. I

14..complefat:prin

L. nr. 58/2024 " M.Of. nr. 243/2% mar. 2024

Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficufui si consumului ilicit de
droguri, pentru modificarea Legit nr. 194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decét cele prevazute de
acte normative In vigoare, precum si pentru completarea

art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

introduce art. 13!




Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. I gi [l la completeazd tabelele-anexa nr. I 5i I
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului gt consumului ilicit de droguri

16.modlficariprin L, nr. 172/2024 MO 51031 mai2024

Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 19
normative din domeniul prevenirli si combateril traficulul gi

consumului ilicit de droguri si alte substante susceptibile

de a avea efecte psihoactive

17.completatprin ~ L.nr.234/2024 " "M.@f. nr, 713/22iul. 2624

Lege pentru completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000  jnwroduce alin. (4%) i alin. (43) la art. 22
privind prevenirea i combaterea traficulul sl consumului
ilicit de droguri

18.freferitin Decizia or, 38/2024 M., OF. nr. 957/23 sep, 2024

Decizia nr. 38 din 17 iunie 2024 (Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald)






