
CONSILIUL  LEGISLATI

AVIZ

BiroulpermânentalSenat`Jltii

_$9......J...2..!....!.3.....P-:.3ţ.

referitor la propunerea legislativă  pentru completarea art. 22 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului şi

consumului ilicit de drogurî

Analizând propunerea pentru completarea art. 22 din Legea
nr.  143/2000 privind combaterea traficului şi consumului ilicit de
droguri,    (b50/24.02.2025),    transmisă    de    Secretaml    General    al
Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/1204/03.03.20
Consiliul Legislativ cu nr. D125/04.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATI

i   înl.e istrată   la

Biî.ci.':penŢ,ă!-:i3,i.:â!-3©fi3,ţriii_ii

•S.h..`--......,..l-:..±...2Rst5._"...

În temeiul aft. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al aft.  29  aliii.  (4)  din Regulamentul de  organizare şi funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea  art.  22  din  Legea  nr.   143/2000  privind  prevenirea  şi
combaterea  traficului  şi  consumului  ilicit  de  droguri,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, în sensul introducerii unui nou
alineat care reglementează cazurile în cai.e se poate dispune intemarea
nevoluntară şi tratamentul de specialitate al consumatorilor de di-oguri,
prin  derogare  de  la prevederile  Legii  nr.  487/2002  pi.ivind  sănătatea
mintală şi protecţia persoanelor cu tulburări psihice.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
încadrează  în  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din  Legea fiindamentală,  prima  Cameră sesizată este
Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe cai-e îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Precizăm  că,  Legea  nr.   143/2000  are  ca  obiect  prevenirea  şi
combaterea  traficului  şi  consunului  ilicit  de  droguri.  Soluţiile  legislative
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preconizate  se  referă  la  tratamentul  de  specialitate  aplicabil  persomelor
dependente.  Prin  urmare,  soluţiile  legislative  propuse  nu  se  ^mcadrează
organic ^m actul nomativ asupra căruia se intervine legislativ.

Pedealtăparte,potrivitart.5nt.a)dinl,egeam.487/2002„prinpersoană
cu tdburări psihice se ^mţelege persoma cu dezechilibm psihic sau insuficient
dezvoltată psihic ori dependentă de substanţe psihoactive, ale cărei manifâstări
se ^mcadmază ^m criteriile de diagnostic ^m vigoane pentm practiffi psihiarică", iar

potivitlit.b)dinacelaşiafticol„prinpersoanăcutulburăripsihicegravese^mţelege
persoana cu tulburări psihice care nu este ^m staie să ^mţeleagă semnificatia şi
consecinţelecomportamentuluisăLi,astfel^mcâtnecesităajutorpsihiaricimediat.".

De  asemenea,  potrivit  art.  54,  „0  persoană poate  fi  intemată prin
procedua de intemare nevoluntară numai dacă un medic pshiatm abilitat
hotărăşte că persoana suferă de o tulburare psihică şi consideră că:

a) din cauza acestei tulburări psihice există pericom iminent de vătărnare

pentmsinesaupentmaltepersoane;
b)^mcazulmeipersoanesuferinddeotulburarepsihicăgravă,neintemarea

ar putea antrena o gravă deteriorare a stării sale sau ar împiedica să i se acorde
timentul adecvat".

Analizând textul propus prin proiect pentm art. 22 alin. (2T) din Legea
nr. 143/2000, constatăm că persoanele dependente de droguri pot fi incluse ^m
categoriapersoanăcutulburăripsihiceprevăzutedeLegeanr.487/2002şipotfi
intemate  nevoluntar ^m temeiul  acestei  lest  ^m  situaffile  enumerate  de textul
preconizat.

Prinumare,solutiilelerislativepreconizate^mcalcăatâtdişpoziţiileart.14
djn Legea im.  24#000, rq)ublicaffi, cu modificările şi completările ulterioare,
refritoarelaunicitateareglementări^mmaterie,câtşiăLeart.16dinaceeaşilege,
ieferitoarelaevitareaparalelismelorlegislative.

Menţionăm că prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constituţională
aL re!irHst  c-a,  „există  paralelism  legislativ  atât  în  situaţia  în  care  se
reglementează identic într-o anumită sfieră a relaţiilor sociale,  cât şi
atunci când aceeaşi problemă este reglementată dif;eri{' .

Nerespectarea normelor de tehnică legislativă determină o situaţie
de  neclaritate  în  privinţa   dispoziţiilor   legale   aplicabile  în   situaţia
intemării   nevoluntare   a   persoanelor   dependente   de   droguri,   cu

S:Fssoe:#c::es:rc[:at:ră:î::::r23aîeîcntărtîon]sîtŢte:;Îăe:îîînî:::::dcuoa::ext:
menţionă, că Legea nr. 487/2002 cuprinde o procedură prin care sunt
reglementate  o   serie  de  garanţii  ale  libertăţii  individuale,   cea  mai
importantă fiind aceea că decizia de intemare nevoluntară se comunică



instanţei, poti.ivit art. 61 alin. (6), care, potrivit art. 62 alin. (6) hotărăşte,
după caz, coiifii.mai.ea sau încetarea intemăi.ii medicale nevoluntare.

Potrivit  jurisprudenţei   constante   a   Curţii   Constituţionale,   de
exemplu, Decizia nr. 845/2020 , „/egecz f/'c6%7.c să f77//~z/77Gc7scG ce/.z.J?,fe/e
de calitate care rezultă  din art.  1  alin.  (5)  din Constituţie - claritate,
pi.ecizie,  previz.ibilitate  Şi  accesibilitate,   iai.  legiuitorului  îi  revine
obligaţia ca în c{ctul  de legif;era].e,  indif;erent  de  domeniul ^m care îşi
exercită această competenţă constituţională, să dea dovadă de o aţenţie
sporită în respectarea acestor cerinţe.  Curtea a stabilit că cerinţa de
claritate    a    legii    vizează    caractei.ul    neechivoc    al    obiectului
reglementării,   cea   de   precizie   se   ref;eră   la   exactitatea   soluţiei
legislati`ie alese şi a limbajului fiolosit, în timp ce previzibilitatea legii
priveşte scopul şi consecinţele pe care le antrenează" .

h  cadnil  contiolului  de  constitutionalitate,  de  exemplu,  prin  Decizia
".U0412lNr8,a]:steĂiîicomstî]*î]ltidâ„principiullegalităţiiaf;ostanalizc[iimlustv

pin înco]porc[].ea nonnelor  de teh]rică legislativă peii:ţ" eldorcn.ea actelor
nonnc[tive. Te]iwiiil coiutitufioml al valoi.if tcă]ii ")nnelor de te]mică legislativă
î]wm^oluldecoi"tiţuftomlitaţeafiostidenţificataşadarîndispoziftilfcni.lalin.
(3) ,,Roiitiânia este stat de d].ept [...] `` , precum şi ale a]t. 1 alin. (5) , ,,In Româria,
respecta:].eaCcm5tiţuţiei,asupreiiu[ţieisaleşialegilcM.esteobligaţorie".

De asemenea, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constituţională a
stîThl:f rl tiaL  „peltiru relevcmţa  constituţională  a principiului legalităţii,
esenţial este ca prin folosirea u]iei teJmici legislative inadecvate, cai.e
să m îitirunească  ceriiTţele  clarităţii,  preciziei,  previzibilităţii  şi  ale
accesibilităţii noi.mei juridice,  legiutiorul  să fi adus  atingei-e în final
unor drepturi, libertăţi sau principii de rang constituţionap' .

hmcât propunei.ea legislativă nu ^mdeplrieşte ceriţele de calitate a leSi
impuse  de  nomele  de  telmică  legislativă,  cu  coiisecriţa  cieări  premiselor
nerespectării  art.  23   din  Legea  fimdamentală,  aceasta  este  susceptibilă  de
^mcălcai.ea dispoziţiiloi. art 1 alin. (5) din Constituţie, cai-e consaciă principiul

legialiffi, ^m componenta refritoare la calitate nomei.
*

**

Faqdeceledemaisus,propunerealegislativănupoatefiadoptată^mfoma
propusă.

Bucureşti
Nr.189/28.03.2025
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EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul  ... până la data: 28.02.2025

L. nr. 487/2002                                            M. Of. nr. 589/8 aug. 2002

Legea sănâtătii mintale şi a protecţiei persoanelor cu tulburări psihice

1.republicarecu

Lr±numerotare
M. Of. nr. 652/13 sep. 2012

Legea sănătăţii mintale şi a protecţiei persoanelor cu
tulburări  pslhice

M. Of. nr.  741`/11  sep.

RECTIFICARE

T.-fir. 7 i/2025

4.!modifică

recîif iică art.  64

M. Of. nr. 265/30 mar. 2023
__1

Lege pentru completarea Legii sănătăţii mintale şi a                i./z//.odz/ce cz/i-/].  /3/ /a o/./.  6,  /z./. dJ /a arţ.  8
protec!iei persoanelor cu tulburări psihice nr. 487/2002         a/!.n.  ///

0.G. mr.- 18/2024 M. Of. nr. 91/31  iăn. 2024
Ordc]nanţă pentru modificarea art. 55 din Legea sănătăţii     nzod%că arţ. Jj
minta]e şi  a protecţiei  persoanelor cu  tulburăn` psihice nr.
487/2002

aprobată prin     L. nr.175/2024                              M. Of.  nr.  518/4 iun. 2024

L. nr. 175/2024 M. Of. inr. `518/4  iun. 2024
Lege privind aprobarea Ordonanţei Guvemului nr.
18/2024 pentru modificarea art. 55 din Legea sănătăţii
mintale şi a  protecţiei  persoanelor cu  tulburări psihice nr.
487/2002

0.U.tG. nr. 66/2024

api.obă O.G. ni..18/2024

~-`~--`L-"Oi.'nr.563/Ţ7-iri.--2b-2+4~T~-~-~^~^`~~~-v~r'~-~-~|,u-i~~L--~---~~

Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea    niod%că arţ.  6 a/i./!.  /3/
Legii nr.  95/2006 privind  reforma În  domeniul  sănătăţii şi
pentru modificarea Şi completarea unor acte normative În
domeniul sănătă!ii



7.ăETEE #Ţăf.i`-r. i i 25/i i -n~o-vŢZ5Za~ordonanţădeur65FrăŢâ-niFL-ffi6aifi€TaT5ăţi

Legii  nr. 227/2015  privind  Codul fiscal şi măsuri specifice

pentu digitalizare, precum şi pentru modificarea şi
completarea unor ac{e normative

introduce aii. 22!

Prevederile ari.1 pct.1+, 6-10,12-17.18 referitoare la dispozi!iile art.133 alin.  (30) şi pct.19-24 se
apllcă Începănd  cu venitiirile aferente anuliil  2025;

prevederjle art. Xxll  alin.  (1 ) şl (2) şl ale ari. Xxvll  alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guv6muliil nr.
107/2024,  cu modificările şl  completările ulterioare.  nu se  apllcă în cazul Consiliului  Superior al
Magistraturii şi al instituţiilor aflate În subordinea sau coordonarea acsstora;  prevederile ar[.  1 alin.  (7) din
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare. prorogarea unor
termene, preciim şi pentru modificarea şl complstarea unor acte normative, cu modincările şi completările
ullerioare,  nu se apllcă în cazul ConsilluM Superior al Magistratiirii şi  al  lnstitu(iilor aflale în subordinea
saii coordonarea acestora

ări orin             O.U.G. nr.147/2024                                 M. Of. nr.1262/13 dec. 2024
Ordonan!ă de urgenţă privind infiinţarea, organizarea şi
funcţionarea Agenţiei  Naţionale pentru  Politici şi
Coordonare în  Domeniul Drogurilor şi al Adic{iilor, a
centrelor de sănătate mintală şi pentru prevenlrea
adicţiilor,  precum şi  per`tru modificarea unor acte
normative

modifică ari. 22' alin.  (1)  fla  13 decembi.ie
2024)

În cuprinsul actelor normative în vjgoare:
a) sintagma .Agenţia  Na|ională Aritidrc]g" se înlociiieşte cu sintagma Agenţia  Naţională  pentru  Politici şi
Coordonare în  Domeniul Drogurilor şi al Adic|iilor";
b) sintagmele .centre de sănătate mintală-, ,laboratoare de sănătate mlntală (LSM)" şl „cent[.e dB
prevenlre, evaluare şl consiliere antidrogh se intoclliesc cu sintagma .centŢe de sărlătate mintală şl pentru
prsvenirea adic|iilor.



EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul ... până la data:  28.02.2025

L. nr.143/2000                                              M.  Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri

(v.  Decizia  l.C.C.J. iir. Xvlll/2005 -M.  Of. nr. 285/29 mar. 2006 (art. 2-10.  art.17 alin.  (1)); v. Decizla  l.C.C.J.  nr. Xvl/2006 -M.
Of.  nr. 7/5 lan. 2007 (an. 2-10);  Decizia  l.C.C.J.  nr.  38 -M.  Of. nr.161/16 mar. 2009  (art. 2-9, art.10))

1.fsR::ieŢor,earceu

3.{EodificăripL±

vT'-~riT5Ţ`n+Tî657FriărrzăT4~J

Lege privind prevenirea şi combaterea traficului şi
consumului  ilicit de  droguri

L.  nr.51/2014  {                                            M.  Of.  nr. 322/5 ma\i 2014

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea şi combaterea tTaficului şi
consumului ilicit de droguri, precum şi pentru completarea
anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substanţelor şi preparatelor stupefiante Ş[
psihotrope

L. rir. 322/2015

______J
introduce lit. p) şi`q) la aii.  1. aliii.  (|]) -(|5)
la  a,.ţ.  23..

modi.fică şi completea=ă tabelele nT. I . 11 şi
ţŢ

MTiăŢfiFri5:Ţî7i s dec. 2o `î5
Lege pentru modificarea ari. 23 din Legea nr.143/2000
privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului
ilicit de droguri

Decizia~ rir. 3/2017 V: Of. nr.259/13 apr.
Decizia nr. 3 din 28 februarie 2017

Decizia n[.15/2017

6.:completatprin

=|=difiSiiâF-n.--(if.T53:)-;i-_(€)

M. Of. nr. 369/18 mai 2017

Decizia  nr.15  din 25 aprilie 2017

`<L.  nr.  42/2018 M. Of. nr. 68/23`ian. 2oi.8h
Lege pentru completarea Legii nr.  143/2000 prMnd
prevenirea şi combaterea traficului Şi consumului îlicit de
droguri

7. Lcj?^~"iJHn ~ - - [. :ni: 2ăă/EHj
`~-,~-'-~`y`-~~M:-OTnF.'^93~7/i;J-ri-Ov

Lege pentru completarea Legii nr.143/2000 privind
prevenlrea şl combaterea traficuw şl consumulul ilicit de
droguri

aŢl. 2 şi 3

cori.plelea=ă ai.exa

completează allexa



8.;S9EP!g!Lat prin             L.  nr. 4/2020

10.;EgmpleJglpLE

1.Ef-

ffiŢăf.rirŢ577Tă~riŢ2ŢăŢ2li
Lege pentru completarea anexei la Legea nr.143/2000        co/7jp/e/ea:ă a/iercr
prMnd prevenirea şi combaterea traficului şi consumului
ilicit de  droguri

L.  nr. 245/2021
-"fŢîr.-9T6stliiF-zăT2Ţ-         ~-~`~

Lege pentru completarea tabelului-anexă nr.  Ha Legea         coi7ip/e/ea=ă fcibe/[//-c[/7c.\.ă j]/.. J
nr.  143/2000 prMnd prevenirea şl combaterea traficului şi
consumului ilicit de droguri

".-ăFTr.F2;Ţ2TTa-ri2~9?-2[
i+~L  . _+_L+r_.,.âă72_0_ă2 _ _P~ . ^ ^ ^ ~, ~

Lege pentru completarea tabelelor-anexă nr.  1,  11  şi  111 la
Legea nr.  143/2000 privind prevenirea şi combaterea
traficului şi consumului ilicit de  droguri

comple[ea=ă labe]ele-aiiexă iii.. 1. 11 şi 111

Decizia nr. 3/2022                                    M. Of. nr. 375/15.aDr. 2022
Decizia nr. 3 din 27 ianuarie 2022

i2.rmiHffi~pi;'-n-Y-ffi 45/2023                                            M. Of. nr.178/2 mar. 2023
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.

art. 3. i.efleiitor la sitiiaţia în care o pei.soană
călătoreşte în România cu a`.iomil a\iând
asiipra sa di.ogui.i. aceslea se considei.ă
introduse în ţară (cu coiiseciiiţa consumăi-ii
iiif ii.acţiuTiii)  îii moii.eiitiil îTi care persoana
af lc[ţă la boi.dul aei.onavei ti.ece f irontiera.
iiiti-ând asy;el în spaţiul aeijan cup]1iis între
fii.oiriiei.ele de stat, f ără ca ef ;ectuc[].ea
conti.olului vamal să pi-e=inte relevanţă în

privinţa cons\imăiii inf iracţitLnii.

modifiică ari.  1  lit. a), art.  2, aii.  3, ari.  11  şi
|43/2000 privind prevenirea şi combaterea tJ`aficului şi          aj./.  /9 cz/z.n.  ///,.

:!!Î2:3i{Ţb',UR:r::::t:dî:ăra8:;%nrc:ş::iî:tr:::icŢ#,[:Î:u:Îe:odLdeeuî:nr.:;','.°/d7""%""%
cele prevăzute de acte normative În vigoare

L. nr. 77/2023                                            M. Of. nr.'
Lege pentru  completarea tabelelor-anexă  nr.  1  şi  11  la
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea şi combaterea
traficului  Şi consumului  ilicit de droguri

completea=ă iabelele - anexă nr. I şi nr. 11

L hr. 58/2024                                           M. Of. nr. 243/21  mar. 2024
Lege pentru completarea Legii nr.  143/2000 privind
prevenirea şi combaterea traficulul şl consumului ilicit de
droguri,  pentru  modificarea Legii nr.194/2011  prMnd
combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăziite de
acte normative în v.igoare,  precum Şi pentru completarea
art.  91  alin. (3) din  Legea rir. 286/2009  privind  Codul penal

introduce ail.15'



Lege pentru completarea tabelelor-anexă nr. l şi  ll la              conip/c/c4:ă f4Zje/e/c-4/ie.`.ă /}7.. /Şi. //
Legea nr.143/2000 privind prevenirea şi combaterea
traficului şi consiimuliii  ilicit de droguri

m=iăŢi,ŢţiFt5i-riiăr2'624TŢ-nŢi727/7Zăâa--`--16.;modificări  pfin              L.  r

18.,EEjH

Lege pentru modificarea Şi completarea iinor acte
normative din domeniul prevenirii Şi combate" traficului şi
consumului  ilicit de droguri Şi  alte substanţe  susceptibile
de a avea efecte psihoactive

M.  ®f.  nr.  71>3/22 iul. 2024[.`~nT~ă3a/2`ă2|-~

-J| 11 I --~ -T-~rvT~--~ ---- r-~--v_)
modif iică art.  19

Lege pentru  completarea art. 22 din  Legea nr.143/2000       !.;ii7.odwce a/f.7].
privlnd prevenirea şl combaterea traficulul şl consumului
ilicit de droguri

Decizia nr. 38/2024 _mfiTr.95iJ2ŞTş9?_._2~02L._
5€EiziăTnFr38dini7iJriŢJZ6Zai56TmFeiffffi
dezlegarea unor chestiuni de drept în materie penală)

(4') şi alin.  (42)  la ai.i.  22




